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OPINION DE IMPACTO PRESUPUESTARIO QUE EMITE LA COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA
PUBLICA RELATIVA A LA INICIATIVA QUE EXPIDE LA LEY DE EXTRADICION Y ABROGA LA LEY DE
EXTRADICION INTERNACIONAL.

Esta Comision de la LXIV Legistatura de la H. Camara de Diputados, con fundamento en los erticulos
39, numerales 1y 2, fraccidén XXX y 45, numeral 6, inciso e) de la Ley Orgdnica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos; 18, parrafo tercero de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria; 157, numeral 1, fraccién IV; 158, numeral 1, fracciones IV y X; y 175,
numeral 1, fraccién IH, inciso e); del Reglamento de 1a Cdmara de Diputados, se abocé al estudio y
analisis de la mencionada Iniciativa.

ANTECEDENTES

El 12 de diciembre de 2019, el Diputado Ulises Murguia Soto integrante del Grupo Parlamentario de
MORENA en la LXIV Legislatura de la Camara de Diputados del Congreso de la Uni6n, presento la
Iniciativa que expide la Ley de Extradicién y abroga |a Ley de Extradicién Internacional.

En esa misma fecha, la Secretaria de la Mesa Directiva de la Cimara de Diputados de la LXIV
Legislatura turné la Iniciativa a la Comisién de Justicia, para Dictamen, y a la Comisién de
Presupuesto y Cuenta Publica, para Opinidn.

CONTENIDO DE LA INICIATIVA

En la exposicidn de motivos sefiala que el Estado mexicano esta obligado a dar cumplimiento a los
compromisos internacionales, en especifico en materia de Derechos Humanos, por lo hay una
necesidad imperiosa de adecuar las normas nacionales, a los estéandares minimos reconocidos por
estas convenciones, cuyo objetivo es el beneficio y respeto a dichos Derechos Humanos, razén por
la cual, con la presente reforma se buscaria mejoral; y brindar certeza en los procesos de extradicion
en los casos en que nuestro pais sea requerido por algln Estado para la entrega de alguna persona.

Ademads hace mencion a la Ley de Extradicidn Internacional y sus distintas reformas a lo largo de la
aftos y enfatiza en que actualmente desde la perspectiva de la ambiciosa reforma Constitucional de
2011 en materia de derechos humanos esta Ley resulta insuficiente, ya que hoy se extradita a una
persona a través de un procedimiento administrativo, con opiniéon del Poder Judicial, dejando a salvo
los derechos para que en caso de que la persona requerida considere violentada alguna de sus
garantias o derechos humanos, recurra al juicio de amparo, y solo de esta forma, tiene un acceso a
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la justicia a través de un érgano judicial, es decir, a través de la impugnacién del acto administrativo
gue realiza la Secretaria de Relaciones Exteriores.

La nueva ley que se propone consta de 31 articulos divididos en 2 capitulos y tres articulos
transitorios y tiene por objeto seguir dando cumplimiento a los compromisos internacionales en
materia de extradicidn, con la adicion de que también asuma los compromisos en materia de
proteccién amplia a los derechos humanos, pretende también otorgar una mayor seguridad juridica,
ya que, interviene tanto la autoridad administrativa, como la judicial. Esta ultima autoridad asume
una importancia de valoracién juridica que en su resolucion debera considerar si es que los
supuestos normativos de la propia ley se cumplen, y hara una revisién adicionat en los estandares
de proteccion a los derechos humanos.

CONSIDERACIONES PRESUPUESTARIAS

Con la finalidad de tener una valoracion del impacto presupuestario que tendria la instauracién de
la iniciativa, esta Comisidn solicité la asesoria del Centro de Estudios de las Finanzas Pablicas.

El CEFP hace mencidn a los conceptos planteados en la iniciativa, v sefiala que estos dan

cumplimiento a supuestos normativos sustantivos y adjetivos los que no genera un impacto
presupuestario.

Asimismo, en cuanto a los gastos que se generen, en el articulo 31 de la iniciativa de Ley, seiiala:

e Articulo 31. Los gastos que ocasione todo extradicion podrén ser gastodos por el erario
federal con cargo al Estado requirente que la haya promovido.

Por lo que no se generara un gasto al erario federal.

En conclusion, el CEFP determina que la eventual aprobacién de la propuesta planteada en la
iniciativa no generaria un impacto presupuestario a la federacidn, ya que la expedicién de la Ley
de Extradicidn y que abroga la Ley de Extradicion Internacional, es una actualizacién normativa que
se incluye en e! ordenamiento una participacion importante del poder judicial, que se propone.

OPINION

PRIMERO. La presente Opinidn se formula dnicamente en lo correspondiente a la materia de
competencia de esta Comisidn.
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SEGUNDO. La aprobacién de la Iniciativa no generaria un impacto presupuestario, ya que es una

actualizacién normativa que se incluye en el ordenamiento una participacién importante del
poder judicial.

TERCERO. Remitase la presente Opinidn a fa Comisién de Justicia, para Dictamen.

CUARTO. Por oficio, comuniquese a la Mesa Directiva de esta Cadmara de Diputados, para su
conocimiento.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 14 de septiernbre de 2020
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Centro de Estudios de las Finanzas Piiblicas

“LXIV LEGISLATURA DE LA PARIDAD DE GENERO”

Palacio Legislativo de San Lazaro, Ciudad de México.
31 de enero de 2020

CEFP/DG/106/20

Asunto: Respuesta de solicitud.

Diputado Alfonso Ramirez Cuellar

Presidente de la Comisién de Presupuesto y Cuenta Piblica
Presente

En respuesta al oficio CPCP/ST/957/20 de fecha 10 de enero del presente, a
tfravés del cual solicita a este Centro de Estudios Ia valoracion del impacto
presupuestario, entre ofras, de la iniciafiva que expide la Ley de Exfradicién
y abroga la Ley de Extradicién Internacional, a cargo del Diputado Ulises

Murguia Soto, integrante del Grupo Parlamentario MORENA, hago de su
conocimiento lo siguiente:

Elimpacto presupuestario de las iniciativas se determina conforme al articulo
19 del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, en donde se .establece que la creacién de unidades
administrativas o plazas adicionales, programas nuevos, destinos especificos
de gasto plblico o nuevas atribuciones, generan un impacto presupuestario

para la Administracién PUblica Federal. % )
La iniciativa fiene por objeto expedir ia Ley de Exfradfcidw abréZar la Leys =
)
de Exfradicién Internacional. m r; = S =
Al respecto se comenta: Que, en ia propia exposicion moﬁ_\gs de la: =
iniciafiva, se explica que la Ley de Fxtradicién Intemacion datdxdle ]973;13

ha tenido varias modificaciones acordes con | corﬁﬁromiscﬁm
interamericanos signados por nuestro pais en el Convenio sbre E@dicié?r
de Montevideo de 1933. Esta ley se ha sido reformada en cuatro ocasiones;
el 4 de diciembre de 1984, 10 de enero de 1994, el 18 de ayo de 1999 v la
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mas reciente el 26 de junio de 2017. Las primeras reformas sufridas por esta
legistacién, Unicamente dieron precision a aigunos de sus articulos, el
segundo grupo de modificaciones de 1994, fueron con el fin de adaptar ios
cambios en ia teoria del delito, de causalista a finalista, y en las reformas de
1999, se volviéd a utilizar el concepto de “cuerpo del defito” de la teoria
causalista en el ariculo 16 de esia ley.

As{ misrmo, el arficulo 119 constitucional, es la base de la extradicidn, mismo
que fue reformado el 3 de septiembre de 1993; esta reforma oforgd al
Ejecutivo la facultad de decidir las exiradiciones que le fueren solicitadas al
Estado Mexicano: también en esta reforma se elimind la extradicion
nacional, y quedé el Ejecutivo federal como el Unico facultado para tramitar
la exiradicién internacional, retfirando la foculfad otorgada por el
constituyente primario a los estados de la Republica, y que por disposicion
legal fue retirada en 1975 a través de la ley gue hoy se propone abrogar.

Por otro lado, la Ley de Extradicion Internacional actual, resulta insuficiente,
ya que hoy se extradita a una persona a través de un procedimiento
administrativo, con opinién del Poder Judicial, dejando a salvo los derechos
humanos, para que en caso de que la persona requerida considere
violentada alguna de sus garantias o derechos humanos, recuira al juicio de
amparo, para que tenga acceso a la justicia a fravés de un organo judicial,
es decir, a fravés de la impugnacion del acto administrative que reaiiza ia
Secretaria de Relaciones Exteriores.

La nueva ley que se propone, da cumplimiento a los compromisos
internacionales en materia de extradicion, se adicionan los COMPromisos en
materia de proteccién se incluyen los principios generales de los derechos
humanos; otorga una mayor seguridad juridica, por fa intervencion de
autoridades administrativas y judiciales, que realizan la valoracion tanto de
forma como juridica del cumplimiento normativo que la ley establece y una
revision adicional en los estdndares de proteccidén a ios derechos humanos.
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Todos estos conceptos planteados en iq iniciativa, dan cumplimiento a

supuestos normativos sustantivos y adjetivos lo que no genera un impacto al
presupuesto federal.

En cuanto alos gastos Qque se generen, el articulo 31, sefiala:

Ariculo 31.Los gastos que ocasione toda extradicion podran ser

gastados por el erario federal con cargo ai Estado requirente gue la haya
promovido, ]

Porlo que no se generard un gasto al erario federal.

En conclusién, se determina que la eventual aprobacién de Ia propuesta
planteada en la iniciativa no generaria un impacto presupuestario a lg
federacion, ya que la expedicién de Ig Ley de Extradicién que abroga la Ley
de Exiradicion Internacional, es una actualizacion normativa que se incluye
en el ordenamiento ung participacion importante del poder judicial, que se
propone.

En espera de que la presente informacion resulte de utilidad en el desarrolio
de sus actividades legislativas, aprovecho la oportunidad para enviarle un
cordial saludo: no omito expresarle que la Secretaria Técnica del Centro de
Estudios de las Finanzas PUblicas estd a su disposiciéon para cualquier duda o
aclaracion en las extensiones 55220 y 56009.

Atentamente

— oa’,l“?- [
Mtro. lidefonso Morales Veldzquez
Encargado de la Direccidén General del CEFP

C.c.p-Lic. Xochitl Garmendia Cedillo.- Investigadora "B - Presente.

CEFP-IFO-008.4-2020
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